A avaliacao: quem faz, quem decide
Os representantes de &rea da Capes

A Capes tem 44 representantes, todos eles com mandato de trés anos, sendo
cada um responsavel pelo que chamamos uma “area do conhecimento”. Veja
seus nomes aqui (http://www.capes.gov.br/avaliacao/representantes.html).
Pode-se notar que, em alguns casos, uma area é referida por numero: por
exemplo, ha trés Ciéncias Bioldgicas (I, Il e Ill) e quatro Engenharias (1, 11, lll e
IV), cada uma com um representante proprio. Olhando-se na pagina
http://servicos.capes.gov.br/projetorelacaocursos/jsp/grandeAreaDet.jsp e nos
seus desdobramentos, isto €, clicando o nome de cada “grande area”, pode-se
Ver no pormenor quais sao as areas cobertas pelos representantes. Assim, por
exemplo, nota-se que Engenharias | cobre engenharia sanitaria, engenharia
civil e engenharia de transportes.

Tudo isso deixa bastante dindmico o sistema e assegura que todas as areas do
conhecimento sejam devidamente avaliadas, por pessoas que entendem bem o
seu andamento. Novas areas podem ser criadas e 0 sdao, quando necessario.

Os representantes sdo nomeados segundo regras estabelecidas pelo Conselho
Superior da Capes. Seu mandato € de trés anos e vencera em janeiro de 2008,
logo apos concluir-se a Avaliagdo Trienal. As regras, em resumo, estipulam
uma consulta aos programas de pés-graduacao e as sociedades cientificas
mais importantes de cada area. Com base nessas indica¢des, o Conselho
Superior forma listas triplices, que sdo encaminhadas ao presidente da Capes,
para escolha e nomeacao. Os critérios principais para escolha incluem
qualidade cientifica do nome, seu envolvimento com a pés-graduacéao,
representatividade cientifica e, ainda, a preocupacédo de que o conjunto final
dos nomeados represente adequadamente a diversidade das regides e
instituicbes de ensino superior que respondem pela nossa pos-graduacgao.

Comissoes de area

Nenhuma decisdo da avaliacdo € tomada por individuos isolados. Embora o
representante tenha mandato (o que, por sinal, o0s membros da diretoria
executiva http://www.capes.gov.br/sobre/quemequem/ — ndo tém), ele ndo
pode deliberar sozinho sobre os assuntos mais importantes, como a avaliagao
de cursos. Para cada caso, deve constituir uma comissao, que é aprovada pela
diretoria.

Os critérios para compor a comissao incluem: 1) qualidade cientifica de seus
membros; 2) engajamento com a pos-graduacédo; 3) representatividade das
sub-areas que compdem a area e da diversidade que nelas exista; 4)
representacdo das regiées do pais em que ha programas naquela area.

A Capes néo trabalha com comisséo fixa. I1sso significa que € possivel alterar a
composicdo, em funcdo da demanda que esta sendo apreciada, em especial
no caso de cursos novos; do desempenho dos membros da comissao, sendo
assim possivel substituir quem for necessario; da importancia de envolver mais



membros da comunidade na tarefa de avaliacdo, bem como de evitar que se
constituam feudos no interior da area.

Os conceitos emitidos durante a Avaliacao Trienal sdo sempre formulados pela
comissao, por maioria de votos. Isso quer dizer que o representante de area
pode ser “derrotado” na votacdo, o que efetivamente acontece em alguns
casos. Nosso sistema, portanto, impede decisdes que em direito sdo chamadas
de monocraticas (tomadas por um so0).

O mesmo vale para o Aplicativo para Propostas de Cursos Novos (APCN)
(APCN). As propostas séo apreciadas por comissoes. Neste caso, a demanda
tem um papel mais importante na definicdo da comissao, porque — enquanto a
Avaliacdo Trienal lida com a diversidade de toda a area — os APCNs
apresentados num ano podem estar mais concentrados numa sub-area do que
em outra. Evidentemente, se em engenharias | ndo houver nenhuma proposta
de curso novo em engenharia de transportes, a comissdo dos APCNs nao
precisa incluir um especialista dessa sub-area. Mas o importante é que a
deciséo é sempre coletiva.

O Conselho Técnico Cientifico

A Capes tem dois conselhos, o Superior e o Técnico Cientifico
(http://www.capes.qgov.br/sobre/conselhotecnicocientifico.html). O Conselho
Superior se reune pelo menos trés vezes ao ano e representa um olhar em
larga medida externo sobre a agéncia. J4 o CTC se reline com maior
frequéncia e define o olhar interno da Capes, isto €, o que os representantes de
area tém sobre ela. E ele que toma a decis&o final sobre a avaliagio dos
cursos, ao fim do Triénio, bem como aprova — ou recusa — propostas de cursos
novos. Nenhuma decisao que envolva aprovacgéo ou rejeicao de cursos novos,
atribuicdo de nota a curso existente ou seu descredenciamento € tomada pela
diretoria. Todas elas sdo competéncia do CTC.

O CTC é um colegiado composto de:

- dois membros representando cada uma das oito grandes areas da Capes, ou
seja, ao todo dezesseis representantes, cada um com mandato de trés anos;

- 0 presidente do Férum de Pré-Reitores de Pés-Graduacéo, cujo mandato
usualmente é renovado, pelo seu Férum, a cada ano;

- um representante da Associacao Nacional de Pos-Graduandos, cujo mandato
também costuma ser renovado anualmente;

- 0s quatro diretores da Capes.

Portanto, no CTC dezesseis cientistas ttm mandato de trés anos; um dirigente
universitario e um aluno tém mandato de um ano; os quatro diretores da Capes
nao tém mandato. Isso mostra que, nas decisdes, a diretoria da Capes tem
guando muito quatro votos em face de dezoito outros, todos eles com
mandatos que ndo dependem da diretoria.

Como o CTC delibera

Como dissemos, a nota da Avaliacao Trienal é atribuicdo do CTC.



Numa primeira etapa, cada comissao de area avalia 0os cursos e atribui notas.
A ficha de avaliacdo de cada programa, bem como os “documentos de area” (1.
critérios do Qualis; 2. critérios que presidiram a avaliacao trienal; 3. balanco da
avaliagdo da area), séo remetidos ao CTC. Na verdade, ndo € um envio fisico,
porque essa documentacao, a partir deste ano, sera acessada on line pelos
membros do CTC. Mas, de todo modo, vai a eles.

No CTC, desde 2004, ha um sistema forte de relatoria dos cursos:

- cada area tem um relator de todos os seus cursos (de nota 1 até 7), que é um
conselheiro do CTC proveniente de uma grande area afastada daquela. Assim,
por exemplo, um curso de medicina ndo sera relatado por um conselheiro da
sua mesma grande area, que é saude, nem mesmo de uma grande area
proxima, como ciéncias biologicas, mas por alguém — por exemplo - da grande
area de humanas ou de exatas;

- além disso, 0s cursos que receberam 1 e 2 das respectivas comissoes de
area — e portanto estdo sendo propostos para o descredenciamento — sédo
relatados, todos eles, por um par de relatores especiais, que comparam
portanto o que uma &rea e outra acham n&do merecer continuar no sistema;

- ja 0s cursos propostos para notas 6 e 7 séo relatados, adicionalmente, por
uma comissao — em principio, de cinco conselheiros — que procura fazer que s6
recebam essas notas aqueles programas que tém um valor equivalente;

- ademais, havera este ano cuidados suplementares, alguns dos quais ainda
serdo definidos. Por exemplo, sempre que o curso de um representante de
area ou de seu adjunto tiver promog¢do de nota, havera um relator adicional
sobre 0 mesmo. E em principio, na discussao do programa ao qual pertence
um membro do CTC, sugere-se gue ele deixe a sala de reunides e que néo
vote no caso do mesmo.

Em nenhum caso de curso novo ou de avaliacao trienal os diretores
relatam. A relatoria é sempre confiada aos demais conselheiros.

Esse sistema assegura, portanto, que no julgamento do CTC cada programa
seja acompanhado com atencgao por:

- um relator externo, no caso dos cursos com nota 3 a 5;

- esse relator externo e mais dois, no caso dos cursos com notas 1 e 2;

- 0 relator externo mais uma comissao de cinco membros, no caso dos cursos
com notas 6 e 7,

e ademais,

- em todos os casos, pelos dois conselheiros que, no CTC, representam a
grande area a qual pertence o programa que esta sendo avaliado, e que
portanto seriam os seus “defensores”, se entendermos que os relatores tém o
papel de criticar.

Em suma, isso implica que cada curso seja acompanhado com atencao por um
namero entre trés e oito conselheiros (de um total de 22, sendo que dos
conselheiros-diretores dois ndo costumam votar, o que reduz a soma final a
vinte). E dificil imaginar um sistema de avalia¢&o e julgamento que envolva a
participacdo de um porcentual tao significativo dos seus membros — entre 15 e
40%, portanto.



Reconsideracgéo e recursos

Terminado o julgamento dos programas pelo CTC, divulga-se a relagéo dos
cursos que tiveram nota 3 ou superior. Isso deve ocorrer em fins de setembro
ou comeco de outubro.

Ja os cursos com nota 1 ou 2, que foram portanto descredenciados, tém um
prazo de trinta dias para pedir reconsideracdo do resultado. A informacéo é
transmitida as respectivas proé-reitorias, que tém acesso online a ficha de
avaliacao, instrumento indispensavel para se saber quais foram as criticas.

Na verdade, também os cursos com nota 3 a 6 podem recorrer, para pedir que
suba seu conceito (logicamente, ndo se espera que 0s cursos de nota 7
recorram, por ser essa a nota maxima).

Em 2004, foram descredenciados num primeiro momento 54 cursos. No
julgamento do recurso, 18 se viram algcados a nota 3 e se mantiveram no
sistema. Foram, portanto, “fechados” 36 cursos, ou seja, 2% dos 1.816
submetidos a Trienal 2004. Para comparacao, em 2001 o descredenciamento
afetou 5% dos cursos. Conclui-se que entre 2001 e 2004 se reduziu o
porcentual de cursos com desempenho fraco ou deficiente.

No julgamento das reconsideracoes, a Capes muda as comissdes de area.
Elas devem ser renovadas pelo menos na metade, para que seja uma equipe
diferente que vai ver se a nota inicial era ou nao correta. O CTC finalmente
aprecia as ponderacdes das comissodes e toma a deciséao final.

No préprio CTC ha, nesse estagio, uma mudanca na relatoria. Voltando a
nosso exemplo, um programa de saude, que foi relatado da primeira vez por
um conselheiro de humanas, nao sera relatado pelo mesmo na fase das
reconsideracdes. Assim, aumenta o numero de pessoas que, no CTC, tém
conhecimento do curso que pleiteia a revisdo de sua nota. O porcentual deles —
que era de 15 a 40% - passa a pelo menos 20 a 45%.

A avaliacdo € um empreendimento coletivo. Ela ndo € decidida pela diretoria,
embora esta procure proporcionar os melhores meios. As notas sao atribuidas
por dois colegiados em sucessao, primeiro a comissao de area, depois o CTC.
E esse controle uma das razdes que garante que ela escape a manipulacdes e
seja respeitada.

Renato Janine Ribeiro
Diretor de Avaliagao da Capes



